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Paranavai, 03 de julho de 2020

Magnifico Reitor

SEQAO SINDICAL DOS DOCENTES DA UNESPAR -
SINDUNESPAR - SECAO SINDICAL DO ANDES SN, com sede em
Paranagud, Paran4, inscrita no CNPJ do MF sob n. 22.100.346/0001-02, e-mail:
sindunespar@sindunespar.org.br, representado por seu Presidente VALTER

SOARES DE CAMARGO, vem a presenca de Vossa Magnificéncia, expor e
requerer conforme segue:

Por meio do Decreto 4.385, de 27 de margo de 2020, o governo do
Estado do Parana suspendeu contratacbes, progressdes e promoc¢les de

servidores ja autorizadas e ainda néo implantadas.

Art. 1°. Ficam suspensas todas as autoriza¢des de provimento de cargos e fun¢des
descritas no Anexo VIl da Lei Estadual n® 20.078, de 18 de dezembro de 2019 (Lei
Orcamentaria Anual de 2020), ressalvadas as ja deliberadas pela Comisséo de
Politica Salarial.

Art. 2°. Ficam suspensas as concessdes de progressdes e promocdes de
servidores da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do
Parand, ja autorizadas e ainda ndo implantadas.
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Prevé o Decreto prazo de vigéncia enquanto perdurar o estado de
emergéncia causado pela pandemia do Covid-19.

Em data de 27 de maio, foi editada a Lei Complementar 173/2020,
que estabelece Programa Federativo de enfrentamento ao Coronavirus, tratando
das dividas dos Estados, Municipios e Distrito Federal com a Unido e auxilio
financeiro (Lei de ajuda a Estados e Municipios). No art. 7°, altera o texto da Lei
Complementar 101/2000, estabelecendo a nulidade do ato que provoque

aumento de despesa com pessoal. O art. 8° da LC 173/2020 determina:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa, as reposicbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37
da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para prestacdo de
servico militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cfes de vacancias previstas no
inciso |V,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagéo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Pulblico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 88§
1° e 29;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessdo de anuénios, triénios, quingquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caputndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado
que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacéo legal de sua execucéo por
periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensac¢éo deverdo ser
permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acao direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizacdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢éo assegurado na Lei
n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposicdo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais
de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a
sua duracéo.

(...

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja
homologados na data da publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020, em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do estado de
calamidade publica estabelecido pela Unido.

A anélise do que consta na LC 173/2020, vislumbra-se que ndo ha
previsao de proibicdo de progressédo ou promoc¢ao nas carreiras dos servidores

publicos.

Em 15 de junho, o Departamento de Recursos Humanos e
Previdéncia — DRH, encaminhou o Comunicado n. 029/2020, informando que
submeteu a PGE consulta sobre a aplicacdo da LC 173/2020 em ambito
Estadual, suspendendo, a partir de 28/05/2020, as promocdes, progressoes,
abono de permanéncia, quinquénio, anuénio, revisdo de tabela de
guadro/carreira, concurso publico, entre outras concessdes da mesma

natureza.

Por fim, em data de 25/06/2020, PGE se manifestou:
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A — Em relacdo ao art. 8%

a) eficacia subjetiva: atinge a Administracdo Direta e Indireta, nos termos do
disposto no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, bem como os
detentores de cargo, emprego ou funcao publica, excetuando-se os ocupantes de
cargos politicos e os que mantém vinculos ndo funcionais decorrentes da Lei
Federal n® 11.788/2008;

b) eficacia temporal: a partir da publicagéo da lei, em 28.05.2020 até 31.12.2021,
permitida a retroatividade dos incisos | e VI que nao atinjam direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada;

c) eficacia material: aplicabilidade condicionada a interpretacéo dos dispositivos
em face da Constituicdo da Republica.

d) ndo incidéncia:

(i) promocdes e progressdes de carreira, previamente instituidas por lei;

(i) revisdo geral anual, nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicdo da

Republica;
(iii) contratagBes temporarias, nos termos do art. 37, inciso 1X, da Constituicao da
Republica;
(iv) abono de permanéncia, nos termos do art. art. 40, § 19, da Constituicdo da
Republica.

B — Em relagdo ao art. 10: inaplicavel ao Estado do Paran&. A adoc¢éo de regra
semelhante exigiréa a edi¢éo de lei estadual sobre o tema, considerada a natureza
decadencial do prazo de validade dos concursos publicos, nos termos do art. 207,
do Cédigo Civil.

Ressalte-se que, se o art. 8° da LC 173/2020 néo incide sobre
promocdes, progressdes, revisdo geral anual, contratacBes temporarias e,
abono de permanéncia, conforme parecer da PGE, ndo sera um Decreto

Governamental que podera ferir direitos estabelecidos em Lei.

Por fim o Parecer SEI N° 9357/2020/ME, do Ministério da Economia,
datado de 01/07/2020, também reconhece que a LC 173 nao afeta progressdes
e promocgodes. Vejamos:

“45. Diante do exposto, conclui-se que:

(...

m) ademais, extrai-se da referida norma que a mesma também nédo proibiu
expressamente a promocao e a progressao funcional, o que evidencia que o intuito
do legislador foi o de ndo vedar a sua concessdo. Isso porque, consoante
destacado no PARECER N° 27, de 2020, a ascensdo funcional, em regra, ndo se
da por mero decurso de tempo, mas depende de abertura de vagas e de disputa
por merecimento, de acordo com mecanismos de avaliacdo previstos em
regulamento préprio. Em razao disto, conclui-se que o art. 8°, IX, da LC n® 173, de
2020, ndo se aplica as promocdes e progressdes funcionais; ”
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Portanto, devem ser implementados todos os pedidos de progresséo
e promocao protocolados e que estdo suspensos, jA que ndo ha impedimento

legal para a concessao.

Diante disso, o SINDUNESPAR, contando com a defesa do direito
dos servidores da UNESPAR, forte na Autonomia Universitaria Constitucional e
Estadual, vem solicitar a Vossa Magnificéncia, o0 agendamento de reuniéo
virtual na préxima semana, com a presenca de diretores do SINDUNESPAR,
para dialogar sobre o tema das progressdes e promoc¢des a que tem direito
os docentes, cuja implementacdo se encontra suspensa desde de 27 de marco
de 2020, pelo Decreto Estadual 4.385/2020.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Valter Soares de Camargo
Presidente do SINDUNESPAR

Magnifico Reitor da Universidade Estadual do Parana
Prof. Ms. Anténio Carlos Aleixo

Nesta
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