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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
Nucleo Civel — Setor Il (controle de constitucionalidade)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 0067337-19.2022.8.16.0000, Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Parana

Requerente: Deputados Estaduais Antonio Tadeu Veneri, Arilson Maroldi Chiorato, Mauricio Thadeu
de Melo e Silva, Jorge Gomes de Oliveira Brand, Luciana Guzella Rafagnin e José Rodrigues Lemos
Interessados: Estado do Parana e respectiva Assembleia Legislativa

Relator: Des. Marco Antonio Antoniassi

Colendo Org3o Especial,

Excelentissimo Senhor Desembargador-Relator,

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.2 20.933/2021, DO
ESTADO DO PARANA. DEFINICAO DE PARAMETROS PARA FINANCIAMENTO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS, BEM COMO CRITERIOS PARA A
EFICIENCIA DA GESTAO UNIVERSITARIA. PRELIMINAR. ADMISSAO DA ATUAGCAO
DE AMICUS CURIAE, CONFORME ART. 72, §22, DA LEI N.2 9.868/1999 E ART. 250
DO RIT/PR. MERITO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS VIII E XIV, DO ART. 62, BEM COMO DOS
ARTS. 82 A 11 E 26 A 50 DA LEI ESTADUAL N.2 20.933/2021. DISPOSITIVOS
CONDIZENTES COM O DESENHO CONSTITUCIONAL DA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA (ART. 180 DA CE E ART. 207 DA CR). INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 13, PAR. UNICO; 14; 15, CAPUT, §1¢ E §52; 16; 17; 19; 20; 22, CAPUT,
§32E §49; 52; 58, DA LEI ESTADUAL N.2 20.933/2021, BEM COMO DE EXPRESSOES
CONTIDAS NO CAPUT, DO ART. 21; NO §12, DO ART. 22; NO ART. 23 E NO ART.
54. VIOLACAO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA NAS  VERTENTES
ADMINISTRATIVA E DIDATICO-CIENTIFICA (ART. 180 DA CE E ART. 207 DA CR).
AFRONTA AO ART. 22, XXIV, DA CR, POR DISCIPLINAR MATERIA AFETA A LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO. DESRESPEITO AO DIREITO A EDUCAGCAO
GARANTIDO NOS ARTS. 177 DA CE E 205 DA CR. NECESSIDADE DE
RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE, POR ARRASTAMENTO, DO
ANEXO Il DA LEI ESTADUAL N.2 20.933/2021, BEM COMO DA EXPRESSAO
“DEFINIDOS PELO ART. 16 DESTA LEI” CONTIDA NO ITEM XVII, DO ANEXO |, DA
LEl ESTADUAL EM DEBATE. NECESSIDADE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL SEM REDUCAO DO TEXTO DO ART. 53 DA LEI
ESTADUAL N.2 20.933/2021, A FIM DE AFASTAR A INCIDENCIA DO DISPOSITIVO
EM HIPOTESE ESPECIFICA. PARCIAL PROCEDENCIA DA DEMANDA.

I- Relatério

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelos Deputados Estaduais Antonio
Tadeu Veneri, Arilson Maroldi Chiorato, Mauricio Thadeu de Melo e Silva, Jorge Gomes de Oliveira

Brand, Luciana Guzella Rafagnin e José Rodrigues Lemos, em face dos incisos VIl e XIV, do art. 62;
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bem como dos arts. 82a 11; 13 a 17; 19; 20; 22; 23; 26 a 50; 52 a 54 e 58, da Lei n.2 20.933, de 17 de
dezembro de 2021, do Estado do Parana. Segundo a inicial, o ato normativo, a pretexto de estabelecer
parametros de financiamento e critérios para a eficiéncia da gestdo universitaria, ofendeu a autonomia
das entidades autarquicas (art. 37, XIX, da Constituicdo da Republica) e, em especial, a autonomia
universitdria prevista constitucionalmente no art. 207 da Constituicdo da Republica e art. 180 da
Constituicdo do Estado do Parana (doravante CR e CE, respectivamente). Além da declaragdo de
inconstitucionalidade das disposi¢Ges legais debatidas, foi requerida a concessdo de medida cautelar

para a suspensdo da eficacia dos dispositivos legais impugnados (mov. 1.1).

Na decisdo inicial, o eminente Relator imprimiu ao feito o rito abreviado a que alude o art. 12
da Lei Federal n2 9.868/1999 (mov. 10.1).

O Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino de Maringa — SINTEEMAR
requereu a admissdo como amicus curiae, bem como defendeu a concessdo da medida cautelar

requerida na petigdo inicial (mov. 17.1).

Instada, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana prestou informagées, relatando os
passos do processo legislativo que redundou na edi¢do da lei questionada. Consignou que foram
observadas as normas constitucionais e regimentais para a aprovagao do texto legal, bem como que o
referido diploma legal no fere a autonomia universitaria (mov. 18.1). A manifestacdo do Chefe do
Poder Executivo do Estado do Parana foi anexada ao mov. 19.1 e, no mérito, também defende inexistir

violagdo a autonomia universitaria.

A Procuradoria-Geral do Estado, notificada para intervir na causa, discorreu sobre o mérito da
demanda e defendeu a constitucionalidade dos dispositivos de lei questionados (mov. 26.1). Na

sequéncia, os autos vieram para a manifestacdo do Ministério Publico (mov. 28.1).

E o relato do essencial.

Il- Fundamentacio

I.1. A admissao do amicus curiae

De inicio, destaque-se que se entende possivel a admissdo do Sindicato dos Trabalhadores em

Estabelecimentos de Ensino de Maringa — SINTEEMAR como amicus curiae na presente demanda.

Examinando-se o estatuto da entidade (mov. 17.4), verifica-se que o Sindicato em comento

representa os servidores publicos da Universidade Estadual de Maringa-PR (art. 12, par. segundo).

No caso sob exame, esta em discussdo a Lei Estadual n.2 20.933/2021 que, dentre outras
providéncias, modifica o quantitativo de docentes e agentes universitarios vinculados a cada

Universidade Estadual (arts. 13 e seguintes), assim como altera o regime de alguns direitos concedidos
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a essas categorias (art. 26 e seguintes). Potencialmente, o segmento de servidores representado pelo
Sindicato pode ser atingido pela decisdo a ser tomada, deixando transparecer a preocupagdo
institucional da entidade com o debate que aqui se travara. Ainda, é possivel que o Sindicato apresente
argumentos faticos e juridicos relevantes, capazes de contribuir para um debate mais aprofundado

acerca da matéria, permitindo-se conhecer melhor os efeitos concretos da legislacdo debatida.

Por esses motivos, entende-se possivel a admissdo do SINTEEMAR como amicus curiae, nos
termos do art. 72, §22, da Lei n.2 9.868/1999 e art. 250 do RITJPR.

11.2. O exame do mérito: parcial procedéncia da demanda

O fundamento central da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade em analise é a violagdo a
autonomia universitaria garantida no art. 180, caput, da CE e art. 207 da CR.! A despeito desse dado,
entende-se necessdrio também se levar em conta a partilha constitucional de competéncias
legislativas sobre a matéria, a fim de verificar se alguns dos dispositivos em debate importam

extrapola¢do da competéncia normativa estadual para regulamentar o tema.2

Diante desse cenario, o enfrentamento da questdo trazida a exame ocorrerd a partir de
consideragdes sobre o conteldo juridico da autonomia universitaria (item 11.2.1), seguida da exposi¢do
dos argumentos pertinentes a partilha de competéncias normativas (item 11.2.2) para, entdo, analisar
o teor dos dispositivos debatidos e apontar o entendimento sobre a (in)constitucionalidade dos artigos

de lei (itens 11.2.3 e seguintes).

11.2.1. Preliminarmente: algumas considerag¢des sobre a autonomia universitaria

A autonomia universitdria é garantida no art. 180, caput, da CE e art. 207, caput, da CR nos
seguintes termos:
“As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e

patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensao e ao da
integracdo entre os niveis de ensino” (original sem grifo).

1 A despeito de se invocar o art. 37 da Constituicdo da Republica, a violagdo a autonomia de entes autdrquicos é
mencionada apenas de passagem.

2 A esse respeito, vale lembrar que “E constitucional o exercicio pelos Tribunais de Justica do controle abstrato
de constitucionalidade de leis municipais em face da Constitui¢Go da Republica, quando se tratar de normas de
reprodugdo obrigatdria pelos Estados-membros” e que “As normas constitucionais de reprodugdo obrigatdria,
por possuirem validade nacional, integram a ordem juridica dos Estados-membros ainda quando omissas em suas
Constitui¢bes estaduais, inexistindo qualquer discricionariedade em sua incorporagéo pelo ordenamento local.”
(STF, Pleno, ADI 5646, Min. Luiz Fux, j. 07.02.2019). Os dispositivos que partilham as competéncias legislativas
sdo estruturantes da organizagdo federativa e, como tal, de observancia obrigatéria (STF, 12 T, Rcl 17954-AgR,
Min. Roberto Barroso, j. 21.10.2016).
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A compreensdo dessa nog¢do exige que seja ela decomposta. Por um lado, é necessario
identificar a que concepcdo corresponde o termo “autonomia”. Por outro, deve-se apurar a que se

referem cada uma de suas facetas enunciadas constitucionalmente.

Em relagao ao termo autonomia, Nina Beatriz Stocco Ranieri salienta que “/njo art. 207, o
sentido da autonomia universitdria exprime o conceito geral de autonomia no direito publico: poder
derivado funcional, limitado pelo ordenamento que lhe deu causa (GIANNINI, 1959; BIELSA, 1938;
MENDES DE ALMEIDA JR., 1912). Poder derivado, porque a autonomia so existe e se legitima em razéo
do ordenamento que consente em sua existéncia; funcional, porque é um instrumento de natureza
publica, destinado a operacionalizar o cometimento de tarefas publicas; limitado, porque néo implica

soberania ou independéncia.”?

Assim, embora a autonomia universitaria seja garantida constitucionalmente, isso ndo significa
ampla e irrestrita liberdade de atuacdo. Além da observancia das normas e principios constitucionais
referentes a educagdo (art. 178 da CE e art. 206 da CR), também ha a necessidade de que se respeitem
os principios reitores da Administragdo Publica, o que inclui a submissdo aos controles e garantias que

dai decorrem.® Essa é a nogdo de autonomia universitaria adotada pelo STF:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ART. 207, DA CB/88. LIMITACOES. IMPOSSIBILIDADE
DE A AUTONOMIA SOBREPOR-SE A CONSTITUICAO E AS LEIS. VINCULACAO AO MINISTERIO DA
EDUCACAO QUE ENSEJA O CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
FEDERAIS [ARTS. 19 E 25, |, DO DECRETO-LEI N. 200/67]. SUSPENSAO DE VANTAGEM INCORPORADA
AOS VENCIMENTOS DO SERVIDOR POR FORGCA DE COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE. AUMENTO DE
VENCIMENTOS OU DEFERIMENTO DE VANTAGEM A SERVIDORES PUBLICOS SEM LEI ESPECIFICA NEM
PREVISAO ORCAMENTARIA [ART. 37, X E 169, § 12, | E I, DA CB/88]. IMPOSSIBILIDADE. EXTENSAQ
ADMINISTRATIVA DE DECISAO JUDICIAL. ATO QUE DETERMINA REEXAME DA DECISAO EM
OBSERVANCIA AOS PRECEITOS LEGAIS VIGENTES. LEGALIDADE [ARTS. 12 E 22 DO DECRETO N. 73.529/74,
VIGENTES A EPOCA DOS FATOS].

1. As Universidades Publicas sdo dotadas de autonomia suficiente para gerir seu pessoal, bem como o
préprio patrimoénio financeiro. O exercicio desta autonomia ndo pode, contudo, sobrepor-se ao quanto
disp6em a Constituigdo e as leis [art. 207, da CB/88]. Precedentes [RE n. 83.962, Relator o Ministro
SOARES MUNOZ, DJ 17.04.1979 e MC-ADI n. 1.599, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ
18.05.2001].

2. As Universidades Publicas federais, entidades da Administra¢do Indireta, sdo constituidas sob a forma
de autarquias ou fundagGes publicas. Seus atos, além de sofrerem a fiscalizagdo do TCU, submetem-se
ao controle interno exercido pelo Ministério da Educagdo.

3. Embora as Universidades Publicas federais ndo se encontrem subordinadas ao MEC, determinada
relagao juridica as vincula ao Ministério, o que enseja o controle interno de alguns de seus atos [arts.
19 e 25, |, do decreto-lei n. 200/67].

4. Os 6rgaos da Administragdo Publica ndo podem determinar a suspensao do pagamento de vantagem
incorporada aos vencimentos de servidores quando protegido pelos efeitos da coisa julgada, ainda que

3 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Trinta anos de autonomia universitaria: resultados diversos, efeitos
contraditérios. Educ. Soc., Campinas, v. 39, n.2 145, out.-dez 2018, p. 950.

4 ARAGAO, Alexandre Santos de. A autonomia universitaria e suas dimensdes no direito brasileiro. Revista do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Brasilia, ano 32, n. 1, 2020, p. 15-16.
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contraria a jurisprudéncia. Precedentes [MS 23.758, Relator MOREIRA ALVES, DJ 13.06.2003 e MS
23.665, Relator MAURICIO CORREA, DJ 20.09.2002].

5. N3do é possivel deferir vantagem ou aumento de vencimentos a servidores publicos sem lei especifica,
nem previsdo or¢camentaria [art. 37, X e 169, § 12, | e II, da CB/88].

6. Ndo ha ilegalidade nem violagdo da autonomia financeira e administrativa garantida pelo art. 207 da
Constituicdo no ato do Ministro da Educagdo que, em observancia aos preceitos legais, determina o
reexame de decisao, de determinada Universidade, que concedeu extensdao administrativa de decisao
judicial [arts. 12 e 22 do decreto n. 73.529/74, vigente a épocal. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (STF, 12 T., RMS 22047 AgR, Min. Eros Grau, j. 21.02.2006, original sem grifo).

Ou seja, embora detentoras de autonomia, Universidades Publicas sdo autarquias ou
fundacgGes. Como tal, integram a Administracdo Publica indireta e se ligam a érgdos da Administragdo

Publica direta, ainda que sem relagdo de subordinagao.

De todo modo, ndo se pode olvidar que “a autonomia das universidades constitui uma reserva
de certo @mbito de livre atuacgéo, sobre o qual os Poderes do Estado ndo podem se imiscuir (...)”.> Assim,
e ainda que haja vinculagdo das Universidades a estrutura administrativa estatal, ha uma parcela de
atuacgdo que esta exclusivamente reservada as Universidades e na qual é defeso haver interferéncia

de outros drgaos estatais.

Compondo essa area de “livre atuagdo”, ha o espaco da autonomia didatica (isto &, a definicdo
das técnicas de ensino, dos meios e mecanismos empregados para a construcdo e transmissdo do
saber); da autonomia cientifica (atrelada a liberdade de pesquisar e de manifestar o pensamento); da
autonomia administrativa (vinculada a organizacdo e a gestdo dos meios materiais e humanos
necessarios para que a Universidade atinja os objetivos por si almejados) e da autonomia de gestao
financeira e patrimonial (ligada a tomada de decisdo quanto ao emprego dos recursos de que

dispdem, o que inclui a elaborac¢3o dos respectivos orcamentos e planos plurianuais).t

Portanto, no presente caso, a duvida é saber se o Estado do Parana ateve-se aos limites em
que lhe era dado atuar, fixando controles administrativos que, em razdo da vinculacdo das
Universidades Estaduais a Administragcdo Publica estadual, Ihe era possivel estabelecer; ou se, a
despeito da louvdvel intengdo de propiciar maior transparéncia e eficiéncia nas Universidades
Estaduais, atuou em excesso, violando a autonomia universitaria em alguma de suas facetas (didatico-

cientifica, administrativa e/ou de gestdo financeira e patrimonial).

11.2.2. Ainda preliminarmente: a partilha de competéncias legislativas acerca da matéria

Nos termos do art. 22, XXIV, da CR, cabe a Unido legislar privativamente sobre as “diretrizes e

bases da educagdo”. Por sua vez, o art. 24, IX, da CR estabelece a competéncia concorrente entre Unido

5 Ibidem, p. 12.
6 Ibidem, p. 21-25.
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e estados para legislar sobre “educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo”, ao tempo em que o art. 25 da CR garante aos estados a possibilidade de

editarem Constitui¢Oes e leis voltadas a respectiva auto-organizagdo.

Em observancia ao art. 22, XXIV, da CR, foi editada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n.2 9.394/1996). Nesse diploma normativo, a educacdo superior € tratada a partir do art.
43, com expressa referéncia a autonomia universitaria nos arts. 53 e 54. Esses dois dispositivos voltam-
se a concretizagdo do principio da autonomia universitdria, apontando exemplos de situagdes
reveladoras do exercicio dessa autonomia. Nesse sentido, podem se revelar Uteis no presente caso, a

fim de verificar se o Estado do Parand avangou sobre as quest&es ali tratadas.

Fixadas, dessa maneira, as premissas de que se parte para o exame da matéria, passa-se a

analise dos dispositivos de lei impugnados pela peticdo inicial.

11.2.3. Os incisos VIl e XIV, do art. 62, da Lei Estadual n.2 20.933/2021: constitucionalidade

A exordial sustenta a inconstitucionalidade dos incisos VIl e X1V, do art. 62, da Lei Estadual n.2
20.933/2021 compreendendo haver violacdo da autonomia administrativa das universidades, que
consistiria “precisamente no poder de autodeterminagdo e autonormagdo sobre a organizagdo e o
funcionamento de seus servigcos e patrimdnio préprios” (fl. 21 da petigdo inicial).

Com o respeito devido, ndo se visualiza a ofensa invocada.

O art. 62 visa assegurar competéncias para as Universidades Estaduais. Dentre elas, estabelece
a competéncia para gerir recursos humanos e o respectivo patrimonio de acordo com os parametros
legais e constitucionais (inciso VIII), assim como permite que as instituicGes universitarias criem
mecanismos de eficiéncia de gestdo, garantindo que elas usufruirdo dos beneficios dai decorrentes
(inciso XIV).

Quanto ao inciso VI, a observancia aos limites constitucionais e legais impostos a

Administragcdo Publica em geral ndo afronta a autonomia universitéria, conforme ja decidido pelo STF.’

7 0 dado pode ser extraido do precedente j& mencionado (STF, 12 T., RMS 22047 AgR, Min. Eros Grau, j.
21.02.2006), bem como de julgado que lhe é antecedente:

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 17 DA LEI N2 7.923, DE 12.12.89,
CAPUT DO ART. 36 DA LEI N2 9.082, DE 25.07.95, ART. 12, PARAGRAFO UNICO DO ART. 32 E ART. 62 DO DECRETO
N2 2.028, DE 11.10.96. PRINCIPIO DA AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES. PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE ATIVA DE
FEDERACAO SINDICAL E DE SINDICATO NACIONAL PARA PROPOR ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR DE CONHECIMENTO. (...) 3. O principio da autonomia das universidades (CF, art. 207) ndo é
irrestrito, mesmo porque nao cuida de soberania ou independéncia, de forma que as universidades devem ser
submetidas a diversas outras normas gerais previstas na Constituicdo, como as que regem o orgamento (art. 165,
§ 59 1), a despesa com pessoal (art. 169), a submissdo dos seus servidores ao regime juridico Unico (art. 39), bem
como as que tratam do controle e da fiscalizagdo. Pedido cautelar indeferido quanto aos arts. 12 e 62 do Decreto
n2 2.028/96. 5. A¢do direta conhecida, em parte, e deferido o pedido cautelar também em parte para suspender
a eficacia da expressdo ‘judiciais ou’ contida no par. Unico do art. 32 do Decreto n2 2.028/96.” (STF, Pleno, ADI
1599-MC, Min. Mauricio Corréa, j. 26.02.1998).
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Por sua vez, o inciso XIV estd a garantir autonomia (e, ndo, a mitigad-la). Isso porque assegura as
Universidades Estaduais competéncias para “criar mecanismos de eficiéncia na gestdo que resultem
em ganhos institucionais e usufruir dos beneficios de seus esfor¢os”. Com efeito, o dispositivo afigura-
se protetivo da autonomia, pois garante as Universidades a possibilidade de criacdo desses

mecanismos e, por conseguinte, a apropria¢do dos resultados que dai derivem.

11.2.4. As regras de financiamento das Universidades Estaduais: constitucionalidade dos arts. 82, 99,
10 e 11 da Lei Estadual n.2 20.933/2021

Nos arts. 72 a 12, a Lei Estadual n.2 20.933/2021 previu regras para o financiamento das
Universidades Estaduais. Nos dispositivos debatidos, estabeleceu:

a. a necessidade de que as propostas orcamentdrias prevejam os “recursos orcamentdrios e financeiros
necessdrios ao pagamento de pessoal, custeio e investimentos, que garantam a exequibilidade dos
pardmetros estabelecidos por esta Lei, assegurados na Lei de Diretrizes Orgamentdrias” (art. 82);

b. que os ganhos de eficiéncia decorrentes do enquadramento da lei em comento sejam apropriados
“a critério de cada Universidade”, tanto mediante o remanejamento para outras rubricas orcamentdrias
no mesmo exercicio financeiro, quanto por meio da inclusdo desses valores na proposta orgamentaria
do ano seguinte (art. 82, §12). Em tal regulamentagdo, aponta-se a necessidade de que as propostas de
remanejamento sejam enviadas a SETI (Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
do Parana) “com vistas as providéncias formais executadas pela Secretaria de Estado da Fazenda” (art.
892, §29);

c. que, na elaboragdo das propostas orgamentarias, a previsdo de pagamento de despesas de pessoal
deve adotar como parametro a execugdo orgamentaria do exercicio anterior e os parametros
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, bem como considerar as promogdes e progressoes;
os adicionais de tempo de servico, a implantagdo de adicionais e gratificacdes; a reposi¢do salarial do
funcionalismo publico; os reajustes salariais ou mudangas especificas na carreira dos docentes ou
agentes universitarios; as aposentadorias, exoneragdes e demissdes (art. 92 e respectivos incisos).
Garante-se, também, que os valores para pagamento de despesas de pessoal serdo previstos “em valor
ndo inferior ao valor real previsto no orgamento anterior” (art. 92, par. Unico);

d. que, na elaboragdo das propostas orgamentarias, a previsdo dos recursos necessarios ao pagamento
de “despesas de custeio das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administragdo” observara o
numero de “alunos equivalentes” e de “trabalhadores terceirizados equivalentes” por Universidade (art.
10, caput);

d.1. o conceito e a férmula para se estabelecer o nimero de “alunos equivalentes” e de “trabalhadores
terceirizados equivalentes” que caberd a cada Universidade estdo previstos no Anexo | da Lei (art. 10,
§19). Do referido anexo, extrai-se que (d.1.1) estd em causa a distribui¢cdo dos recursos orgamentarios
alocados na rubrica “Outras Despesas Correntes (ODC)” (item 1); (d.1.2) o total de alunos equivalentes é
apurado a partir do total de alunos equivalentes de graduagdo presencial, de residéncias médicas ou
multiprofissionais, de mestrado e de doutorado (item 1V); (d.1.3) o total de alunos equivalentes de
graduagdo presencial leva em consideragdo a quantidade de cursos existentes, o nimero de alunos
concluintes (diplomados) em cada curso, a taxa de retengdo padrdo de cada curso, o nimero de alunos
ingressantes (matriculados) em cada curso, o “peso do grupo” a que pertence o curso em questdo’; a

8 Os cursos foram organizados em grupos, que est3o previstos na tabela descrita no item XVIIl, do mesmo Anexo
I. Assim, ha cursos que pertencem a grupos com pesos maiores (como Medicina, Medicina Veterinaria,
Odontologia e Zootecnia) e outros que pertencem a grupos com pesos menores (Ciéncias Sociais Aplicadas,
Direito, Linguistica e Letras etc.).
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duragdo padrdo de cada curso; o periodo em que o curso é ministrado (havendo bonificagdo para cursos
noturnos); o local em que o curso é ministrado (havendo bonificacdo para instituicdes multicampi); e a
qualidade de cada curso, havendo regras especiais para cursos novos (itens V a IX); (d.1.4) o calculo dos
alunos equivalentes dos cursos de residéncias médicas e multiprofissionais leva em consideragdo o
numero de cursos, a quantidade de alunos matriculados e o “peso do grupo” a que pertencem os cursos
em questdo (item X); (d.1.5) o niumero de alunos equivalentes dos cursos de mestrado leva em
consideragdo o total de cursos existentes, o nUmero de alunos concluintes, a duragdo padrdo do curso
de mestrado, o “peso do grupo” a que pertence o curso em questdo, a modalidade de mestrado (se
académico ou profissional) e o fator de qualidade do curso, havendo regras especiais para cursos ainda
ndo consolidados (itens Xl a XlII); (d.1.6) o nimero de alunos equivalentes dos cursos de doutorado leva
em consideragdo o total de cursos existentes, o nimero de alunos concluintes, a duragdo padrdo do
curso de doutorado, o “peso do grupo” a que pertence o curso em questdo, a modalidade de doutorado
(se académico ou profissional) e o fator de qualidade do curso, havendo regras especiais para cursos
ainda ndo consolidados (itens XIV e XVI); e (d.1.7) o total de trabalhadores terceirizados equivalentes
leva em consideragdo o total de cargos de docentes e de agentes universitarios operacionais efetivos e
ativos no més de elaboragdo da proposta orgamentaria;

d.2. o valor minimo anual de cada aluno equivalente e de cada trabalhador terceirizado equivalente esta
contemplado no art. 10, §29, prevendo-se a possibilidade de corregdo monetaria no préprio §292 e de
revisdo anual dos valores, de acordo com a Receita Tributaria Bruta do Estado do Parana (art. 10, §59);

d.3. ha remissdo a regras de transi¢do até que haja o pleno enquadramento das Universidades aos
parametros da lei em debate (art. 10, §32), prevendo-se a adog¢do escalonada dos pardmetros aqui
estabelecidos para a fixagdo dos valores de ODC (Outras Despesas Correntes) —art. 10, §42. O dispositivo
justifica a utilizagdo dos valores de ODC relativos a 2019 e, por conseguinte, a ndo-utilizagdo dos dados
relativos aos anos de 2020 e de 2021 em razdo do impacto da pandemia na evasdo e abandono de cursos
(art. 10, §69);

d.4. houve, também, a indicacdo de que a contratagdo de trabalhadores terceirizados para os Hospitais
Universitarios ndo serd inclusa nas propostas orgamentdrias em questdo (art. 10, §79); e

e. a possibilidade do recebimento de recursos de investimento decorrentes de convénios, programas
de investimento e colaboragdo publicos ou privados (art. 11, caput), e de que os ganhos de eficiéncia
obtidos sejam remanejados para a realizagdo de investimentos (art. 11, par. Unico).

Com efeito, a questdo tratada nessa parcela da Lei Estadual n.2 20.933/2021 se atrela a
autonomia de gestdo financeira e patrimonial de que sdo dotadas as Universidades Estaduais.
Examinando-se com cuidado os dispositivos impugnados, ndo se identificam as inconstitucionalidades

apontadas pela peticdo inicial.

De inicio, o art. 82 indica diretrizes gerais para a elaboragdo da proposta orgamentaria. A
estimativa de valores destinados ao pagamento de pessoal, custeio e investimentos é ponto basilar de
qualquer proposta orgamentdria, ndo se vislumbrando inconstitucionalidade em tal previsdo. Afinal, a
submissdo as regras que regem o orcamento publico deriva da natureza publica das Universidades
Estaduais, ndo havendo a possibilidade de que se afaste esse regime juridico (STF, Pleno, ADI 1599-
MC, Min. Mauricio Corréa, j. 26.02.1998).°

° Nesse sentido, Nina Beatriz Stocco Ranieri também destaca que “As instituicBes publicas submetem-se as
normas de direito administrativo e financeiro que ordenam a Administragdo Publica, sem excegbes (como as
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No mais, os paragrafos do art. 82 preservam os ganhos de eficiéncia gerados pelas
Universidades, que possuem a garantia de que o valor a elas revertera (seja no proprio exercicio
financeiro, por meio do remanejamento de rubricas orgamentdrias; seja no exercicio seguinte,
mediante inclusdo na proposta orcamentdaria correspondente).

Quanto aos arts. 92 e 10, tem-se que, além de diretrizes para a elabora¢do das propostas
orcamentarias, os dispositivos delineiam de que modo serdo apurados os valores repassados as
Universidades Estaduais para o custeio de pessoal e de outras despesas correntes. Sob certo angulo, o
dado concede previsibilidade as instituicGes, permitindo estimar os valores com os quais poderdo
contar no exercicio financeiro atual e nos subsequentes. Tal forma de proceder n3o afeta a autonomia
de gestao financeira e patrimonial das Universidades, especialmente porque:

“A Constituicdo Federal ndo atribuiu as Universidades a ‘Autonomia Financeira e Orgamentaria’,
atributo conferido aos entes federados e aos poderes constituidos, ao Ministério Publico e a Defensoria
Pdblica.

Ao contrdrio, ao tratar das Universidades, o art. 207 mencionou apenas ‘autonomia de gestdo
financeira e patrimonial’ que, como dito, consiste em liberdade para administrar os recursos e

I

patriménio que recebe, ou seja, a partir do momento em que ‘o dinheiro entra na sua conta’.
(STF, Pleno, ADI 5946, Min. Gilmar Mendes, j. 14 a 21 de maio de 2021, original sem grifo).

Se é assim, apontar, de antemao, como serdo apurados os valores repassados as Universidades
Estaduais ndo parece ferir a autonomia universitaria sob o angulo da gestado financeira. Afinal, os
dispositivos apenas concedem parametros que indicam quanto, ao fim e ao cabo, sera destinado a
cada Universidade em dada rubrica orgamentaria, ndo prevendo intervengdes sobre os valores depois
que eles ingressam na conta da Universidade.

Por fim, também ndo se vislumbra inconstitucionalidade no art. 11 (ultima das disposicoes
referentes ao financiamento das Universidades Estaduais impugnado concretamente na peticdo
inicial). O dispositivo apenas arrola possiveis fontes de investimento (previsdo orgamentaria, valores
decorrentes de convénios, programas de investimento e colaboracgdo publicos ou privados, bem como
o remanejamento de valores decorrentes dos ganhos de eficiéncia mencionados no art. 82). Ali, ndo
ha indicacdo de como esses valores devem ser aplicados, ndo se vislumbrando intromissdao na gestdo

financeira que sera levada a efeito pelas Universidades Estaduais.

11.2.5. A padronizagao de procedimentos na gestao de pessoal: constitucionalidade dos arts. 26 a 50
da Lei Estadual n.2 20.933/2021
Nos arts. 26 a 50, a Lei Estadual n.2 20.933/2021 pretendeu regulamentar, de forma geral,

alguns dos beneficios concedidos aos servidores que integram os quadros das Universidades Estaduais.

normas orgamentdrias e financeiras publicas, por exemplo) (...)” (RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Trinta anos de
autonomia universitaria: resultados diversos, efeitos contraditérios. Educ. Soc., Campinas, v. 39, n.2 145, out.-
dez 2018, p. 953-954).
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Assim, foram regulamentados (a) o adicional por tempo de servigo (art. 26); (b) as substituicGes e o
pagamento de gratificacdo decorrentes de substituices (art. 27); (c) as férias (arts. 28 a 33); (d) o
controle de frequéncia e as hipoteses de compensac¢do de horario (arts. 34 a 36); (e) a possibilidade
de adogdo de banco de horas (arts. 37 a 42); (f) o regime de servigos extraordinarios (arts. 43 a 49); e
(g) o adicional noturno (art. 50).

Rigorosamente, os temas tratados correspondem a temas préprios do regime de servidores
publicos, o que pode ser disciplinado pela Administragdo Publica a que se vinculam as Universidades
Estaduais.

Embora a peti¢do inicial defenda que o Estatuto do Servidor Publico (Lei Estadual n.2
6.174/1970) ja regula esses temas (e, portanto, seria desnecesséria a edi¢do de legislacdo especifica
para o quadro de servidores que integram as Universidades Estaduais), fato é que a prépria Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo previu a edigdo de um estatuto juridico especifico para os servidores
das Universidades Publicas (art. 54, caput, da Lei n.2 9.394/1996).1°

A constitucionalidade desse artigo da Lei n.2 9.394/1996 foi discutida perante o STF, que
atribuiu interpretagdo conforme ao dispositivo, nos seguintes termos:

“Universidade publica: regime de pessoal: peculiaridades a considerar no estatuto juridico das
universidades: art. 54 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo: arguicdo de inconstitucionalidade
fundada no art. 39 CF: suspensdo cautelar sem redugdo do texto com interpretagdo conforme a
Constitui¢do. 1. No que diz com os integrantes do magistério publico, ndo é o art. 54 da Lei Darcy Ribeiro
que os subtrai do ambito do regime juridico Unico do servidor publico (CF, art. 39): é a Constituigcdo
mesma, art. 206, V, que lhes assegura outro regime, Unico mas especial, o qual, entretanto, nao lhes
podera negar as garantias gerais outorgadas a todo o funcionalismo pela Lei Magna. 2. O pessoal
burocrético das Universidades, ao contrario, ha de submeter-se ao regime Unico dos servidores publicos,
gue somente ndo alcanga os que dele foram retirados pela prépria Constitui¢cdo.” (STF, Pleno, ADI 1620
MC, Min. Sepulveda Pertence, j. 19.06.1997).

Alids, é oportuno mencionar que, em 2007, essa ADI foi julgada prejudicada, pois o parametro
foi alterado substancialmente: a referéncia a regime Unico que existia no art. 206, V, da CR foi
suprimida pela EC n.2 53/2006.% Ou seja, se, ho momento em que havia expressa referéncia a regime
Unico no art. 206, V, da CR, o STF ja compreendeu que era possivel o estabelecimento de um regime
diferenciado (“Unico, mas especial”) para os servidores das Universidades Publicas, com maior razdo
se deve admiti-lo na atualidade, em que essa referéncia a regime Unico ndo mais existe no preceito

constitucional.

Por essas razdes, ndo se vislumbra inconstitucionalidade na disciplina trazida pelos arts. 26 a
50 da Lei Estadual n.2 20.933/2021.

0°Eis o teor do dispositivo:

“Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial
para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagéo e financiamento pelo Poder Publico, assim como
dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.”

11 STF, ADI 1620, Min. Menezes Direito, j. 7.11.2007, decisdo monocratica.
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1.2.6. As regras de redimensionamento do quantitativo de pessoal a ser destinado a cada
Universidade Estadual e a inconstitucionalidade de parte dessas previsoes

A Lei Estadual n.2 20.933/2021 pretende redimensionar o nimero de docentes de cada uma
das Universidades Estaduais. Para isso:

a. prevé a identificagdo individualizada de cada cargo, mediante atribui¢cdo de um cddigo de vaga, no
“Sistema Estadual de Ensino Superior” (art. 13). Ao mesmo tempo, indica que a SETI (Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parand) e a SEAP (Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia) controlardo a ocupagdo desses cargos (art. 13, par. Unico);

b. anuncia que os parametros de distribuicdo de vagas pretendem compor o nimero total de vagas de
cada Universidade Estadual, sem interferir na forma como ocorrera a distribui¢do interna dessas vagas
no ambito de cada Universidade (art. 14, caput). No entanto, aponta que se houver redugdo no nimero
de vagas de graduagdo presencial, havera correspondente redugdo no quadro de docentes (art. 14, §19),
permitindo que a referida redugdo seja compensada com novas vagas em outros cursos, a fim de que o
numero de docentes seja mantido (art. 14, §12). Para as Universidades que devem reduzir seus quadros
de pessoal, permite-se que mantenham os cargos que estejam ocupados até o momento da vacancia
(art. 14, §39). Para as Universidades que devem ampliar os quadros, determina-se que 0s concursos
sejam realizados “a uma razdo de 25% (vinte e cinco por cento) a cada ano, a contar da promulgagdo da
presente Lei.” (art. 14, §42). O art. 14 também indica como ocorre o arredondamento dos célculos do
numero de vagas (§22), bem como flexibiliza o limite de contratages temporarias no periodo em que o
numero de contratacbes efetivas previstas na Lei Estadual n.2 20.933/2021 ainda n3o houver sido
atingido (§59);

c. restringe a autonomia das Universidades para a realizagdo de concursos publicos “[ajté o limite de
80% (oitenta por cento) dos cargos que lhes forem atribuidos na forma desta Lei” (art. 15, caput). Para
além desse patamar, é necessdria a obtengdo de aprovagdo governamental (art. 15, §12), enunciando
serem nulos de pleno direito os atos dos Reitores e dos colegiados superiores que autorizem “a abertura
de concurso publico para vagas que extrapolem o quantitativo autorizado por esta Lei ou para vagas
sem cédigo de vaga disponivel” (art. 15, §52)12;

d. desvincula os cargos de professores das Universidades, consignando que “[o]s cargos docentes do
Sistema Estadual de Ensino Superior serdo distribuidos entre as Universidades Estaduais mediante
decreto” (art. 16, caput). A distribuicdo leva em conta o nimero de vagas nos cursos de graduacgdo
presencial, o nimero de vagas dos programas de residéncias médicas e multiprofissionais e o nimero
de alunos matriculados na pds-graduacao stricto sensu, valendo-se de formula contemplada no Anexo
Il (art. 16, caput)®3;

1205 §29, §32 e §49, do art. 15, tratam de providéncias administrativas e burocraticas referentes a realiza¢3o dos
concursos (homologagdo do concurso pela Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia - SEAP, adogdo
das providéncias de nomeacdo pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parand —
SETI, observancia do Regulamento Geral de Concursos Publicos do Estado e remessa dos processos a SETI para
fins de acompanhamento, auditoria e controle).

13 De acordo com as férmulas contidas no Anexo Il, (i) o nimero total de cargos de docentes efetivos é apurado
pelo somatodrio do total de cargos de docentes de graduagao presencial, total do cargo de docentes do programa
de pds-graduacdo stricto sensu e o total de docentes das residéncias médicas e multiprofissionais (item 1);
(ii) o calculo do total de cargos de docentes de graduagdo presencial (efetivos e temporarios) leva em conta o
numero de vagas anuais de cada curso, o tempo de duragdo minima de cada curso e o “fator de relagdo de um
cargo docente por vagas”* definido para cada modalidade de curso (itens Il a IV, IX e X); (iii) o calculo do total de
cargos de docentes de pds-graduagdo stricto sensu leva em conta o nimero de alunos matriculados no curso e o
“fator de relagdo de um cargo docente por vagas”* definido para a pos-graduacgdo (itens V e VI); e (iv) o célculo
do total de cargos de docentes de residéncias médicas e multiprofissionais leva em conta o nimero de vagas
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e. reprisa a desvinculagdo entre cargos e Universidades no par. Unico, do art. 16. Embora se indique
gue o numero total de cargos de docentes de ensino superior criados pela Lei Estadual n.2 16.555/2010
seguira higido (art. 16, par. Unico), aponta-se que tais cargos “serdo considerados cargos docentes do
Sistema Estadual de Ensino Superior, sem vinculagdo a uma instituigdo especifica, destinando-se a fazer
frente a distribuicdo prevista nesta lei e a expansdo futura do ensino superior” (art. 16, par. Gnico); e

f. limita a concessdo do regime de trabalho de tempo integral e dedicagdo exclusiva (TIDE) a 70% do
quadro de docentes atribuido a cada Universidade (art. 17, caput), vedando-se a concessdo do regime
a professores temporarios (art. 17, §22) e prevendo-se a possibilidade de revisdo desse percentual apds
quatro anos da implementagdo da lei (art. 17, §32). Para Universidades que superam esse teto, permite-
se a manutengdo do referido regime até a vacancia dos cargos correspondentes (art. 17, §19).

O redimensionamento também foi previsto para os cargos de agentes universitarios, que:

a. serdo distribuidos mediante decreto, a partir de um percentual do nimero de docentes a que cada
Universidade faca jus (art. 19, caput, 1 e ll); e

b. foram desvinculados das Universidades e “passam a ser cargos do Sistema Estadual de Ensino
Superior sem vinculag@o a uma institui¢do especifica, destinando-se a fazer frente a distribuigcdo prevista
nesta lei e a expansdo futura do ensino superior” (art. 20).

Por fim, ao promover o referido dimensionamento, a Lei Estadual n.2 20.933/2021 também
disciplinou as contrata¢tes temporarias nos seguintes termos:

a. o art. 21 permite a contratagdo tempordria de pessoal nas hipdteses estabelecidas pela Lei
Complementar n.2 108/2005, observando-se os limites contemplados na prdpria Lei Estadual n.2
20.933/2021 (caput). O mesmo dispositivo (§12) aponta que a selegdo deve ser efetuada pela
Universidade, vedando-se o uso de contratagbes tempordrias para suprir vacancias de cargos em
extingdo (§29);

b. o art. 22 limita a contratacdo temporaria de professores a 20% (vinte por cento) da carga hordria total
dos cargos de docentes que forem atribuidos a Universidade pela Lei Estadual n.2 20.933/2021 (caput),
permitindo-se que se supere esse patamar pelo tempo necessario para que haja o suprimento efetivo
do cargo em casos de aposentadoria, demissdo, exoneragdo, falecimento, licenga para tratamento de
saude e licenga maternidade (§12). Permite-se, também, que a carga horaria dos docentes temporarios
seja fracionada em contratos de regime de trabalho parcial (§22). Estabelece-se que docentes
temporarios contratados por 40 (quarenta) horas ministrem, no minimo, dezoito horas-aula na
graduacdo (§32) e que aqueles que forem contratados com carga hordria inferior ministrem, no minimo,
50% (cinquenta por cento) da carga hordria contratada em aulas na graduagdo;

c. por fim, o art. 23 aponta que as contratagdes tempordrias devem observar a legislagdo em vigor e os
codigos de vaga de cada Universidade.

Em sintese, esses dispositivos redimensionaram o quadro de pessoal das Universidades
Estaduais. Para isso, desvincularam os cargos de docentes e de agentes universitarios de cada

Universidade, bem como limitaram as contratagdes tempordrias.

autorizadas pelo Ministério da Educagdo (MEC) para 2020 e o “fator de relagdo de um cargo docente por vagas”*
definido para as residéncias (itens VIl e VIII).

* Para cada curso de graduacdo presencial, foi estabelecido um fator de relagdo “docente/vagas”. Para os cursos
de pds-graduagado stricto sensu e para as residéncias médicas e multiprofissionais, foi estabelecido um fator de
relagdo Unico (v. tabela constante do item X do Anexo Il).
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O quadro de pessoal foi centralizado no “Sistema Estadual de Ensino Superior”,
redimensionando-se o quantitativo de cargos de docentes das Universidades por meio das férmulas
previstas no Anexo Il. Assim, os cargos foram desvinculados de cada Universidade e redistribuidos, por
decreto, a partir da aplicagdo das férmulas que integram o referido anexo. A partir do
redimensionamento do nimero de cargos de docentes, operou-se, também, a redistribuicdo de cargos
de agentes universitarios. Esses cargos também deixaram de se atrelar as Universidades e foram
redistribuidos, mediante decreto, a partir de um percentual do nimero de cargos de docentes a que
as Universidades fagam jus. Ao mesmo tempo, limitou-se o numero de contrata¢des temporarias de
professores, utilizando-se por pardmetro o nimero de cargos de docentes a que cada Universidade
tenha “direito”. Por fim, os dispositivos limitaram a autonomia das Universidades para a realizagdo de
concursos publicos para os cargos que venham a lhes ser atribuidos, restringiram a incidéncia do
regime de trabalho de tempo integral e dedicagdo exclusiva (TIDE) e disciplinaram as atividades dos

docentes contratados temporariamente.

Com efeito, ao assim proceder, o Estado do Parand exorbitou a competéncia legislativa para
disciplinar a matéria, afrontando a autonomia administrativa das Universidades, inclusive em pontos

que podem prejudicar, de modo bastante substancial, a autonomia didatico-cientifica.

Como é cedigo, uma das facetas da autonomia universitaria é a autonomia administrativa. De
acordo com Anna Candida da Cunha Ferraz, “No que concerne com a disciplina do pessoal docente, a
autonomia administrativa abrange o estabelecimento do respectivo quadro, a definigdo da carreira, os
requisitos para o ingresso, a admissdo e a nomeagdo dos docentes e servidores administrativos, a

definicéo do estatuto do pessoal docente etc.”**

No caso em comento, essas vertentes foram violadas, pois as Universidades foram despojadas
da possibilidade de estabelecerem o respectivo quadro de pessoal (que, na ligdo doutrinaria antes

mencionada, é uma das vertentes da autonomia administrativa).

Note-se que possuir quadro de pessoal préprio é tdo relevante para as Universidades Estaduais
que o STF, embora reconhecga a inconstitucionalidade da criagdo de Procuradorias Autarquicas em

ambito estadual, excepciona a regra do art. 132 da CR para permitir que as instituicdes universitarias

14 “A autonomia universitdria na Constituicio de 05.10.1988”. Revista de Direito Administrativo n. 215, jan./mar.
1999, p. 132. Note-se que “de nada serviria as universidades ter liberdade diddtica e cientifica sem ter os meios
para realizd-la. A falta de autonomia em relagdo a estes tornaria aquela indcua, mera retdrica destituida de
efeitos prdticos.” (ARAGAO, Alexandre Santos de. A autonomia universitdria e suas dimensdes no direito
brasileiro, p. 22). Por isso, “o cardter instrumental das autonomias administrativa, financeira e patrimonial de
forma alguma pode levar ao seu menosprezo. Se, por um lado, o aspecto substancial do art. 207 é realmente a
autonomia diddtico-cientifica, o que constitui importante elemento informador das ponderagées a serem feitas
entre o principio da autonomia universitdria e as demais normas constitucionais; por outro, o fim material, sem
0s meios, cai no vazio e é desprovido de qualquer efetividade, razéo pela qual, ds vezes, os instrumentos sdo tdo
ou mais importantes que os objetivos aos quais servem.” (Ibidem, p. 20).
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possuam procuradorias proprias:

“Direito Constitucional e Administrativo. Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Emenda a Constituicdo
Estadual que cria o cargo de Procurador Autarquico, em estrutura paralela a Procuradoria do Estado.
Inconstitucionalidade formal e material. 1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que viola a
separac¢do dos poderes emenda a Constituicdao Estadual que trate de regime juridico de servidores
publicos, em razdo de se tratar de matéria reservada a lei ordinaria e de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Precedentes. 2. O exercicio da atividade de representagdo judicial e de consultoria
juridica no ambito dos Estados e do Distrito Federal é de competéncia exclusiva dos Procuradores do
Estado (art. 132, CF/88), sendo vedada a criagdo de Procuradoria Autarquica para a consultoria e o
assessoramento juridico das autarquias e fundagdes estaduais. 3. O modelo constitucional da atividade
de representacgdo judicial e consultoria juridica dos Estados exige a unicidade organica da advocacia
publica estadual, incompativel com a criagdo de drgdos juridicos paralelos para o desempenho das
mesmas atribuicdes no ambito da Administragdo Publica Direta ou Indireta, com excegdo dos seguintes
casos: (i) procuradorias juridicas nas Assembleias Legislativas e Tribunais de Contas para a defesa de sua
autonomia e assessoramento juridico de suas atividades internas (ADI 94, Rel. Min. Gilmar Mendes);
(ii) contratagdo de advogados particulares em casos especiais (Pet 409-AgR, Rel. Min. Celso de Mello); e
(iii) consultorias paralelas a advocacia estadual que ja exerciam esse papel a época da promulgacdo da
Constituicdo de 1988 (art. 69 do ADCT). 4. Na linha dos precedentes desta Corte, considero que as
universidades estaduais também podem criar e organizar procuradorias juridicas, em razdo de sua
autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial (art. 207, caput, CF/88). Tais
6rgaos juridicos exercem um papel fundamental na defesa dos interesses das universidades, inclusive
em face dos proprios Estados-membros que as constituiram. Portanto, em razdo da autonomia
universitdria e seguindo a légica da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na matéria, a
existéncia dessas procuradorias ndo viola o art. 132 da Constituigdo. (...)” (STF, Pleno, ADI 5215, Min.
Roberto Barroso, j. 28.03.2019).%

Se é assim com atividade-meio (tal qual a representacdo juridica das Universidades Estaduais),
com maior razdo deve o ser com o quadro de professores e de agentes universitarios. Afinal, esses
cargos estao intimamente ligados as atividades-fim da instituicdo universitaria (o ensino, a pesquisa e

a extensao).

No entanto, por meio do art. 16 da Lei Estadual n.2 20.933/2021, os cargos de docentes
universitarios do Parana, antes atrelados a Universidades Estaduais especificas, passaram a compor o
“Sistema Estadual de Ensino Superior”. Sdo distribuidos por decreto do Chefe do Poder Executivo, a
partir das férmulas matematicas previstas no Anexo Il. A desvinculagdo é reiterada no par. tnico, do
art. 16 que, a despeito de indicar que o quantitativo de cargos permanece higido, aponta que isso

ocorre “sem vincula¢Go a uma instituicdo especifica, destinando-se a fazer frente a distribuigdo prevista

5 No mesmo sentido, ha o julgamento da ADI 5262:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL DE RORAIMA N. 42/2014.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. VICIO DE INICIATIVA. EXCLUSIVIDADE DA REPRESENTACAO
JUDICIAL E DA CONSULTORIA JURIDICA PELOS PROCURADORES DE ESTADO. PRINCIPIO DA UNICIDADE. ART. 132
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CRIACAO POR LEIS ESTADUAIS DE CARGOS EM ENTIDADES DA
ADMlNISTRACAO INDIRETA COM ATRIBUICOES INERENTES A PROCURADORIA DE ESTADO: IMPOSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE DA INSTITUICAO DE PROCURADORIA EM UNIVERSIDADE ESTADUAL EM RAZAO DO
PRINCiPIO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ACAO PARCIALMENTE PREJUDICADA E NA OUTRA EXTENSAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.” (STF, Pleno, ADI 5262, Min. Carmen Llcia, j. 28.03.2019).
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nesta lei e a expansdo futura do ensino superior”.

A leitura atenta desse Ultimo dispositivo é relevante porque, com o mesmo numero de cargos
hoje existentes, pretende-se levar adiante (i) a distribuicdo de cargos prevista na Lei Estadual n.2
20.933/2021 e (ii) a expansdo do ensino superior. Se € assim, resulta logicamente inafastavel que
algumas Universidades perderdo parte dos cargos de docentes que hoje possuem.® O dado é
importante, pois tem o potencial de produzir impactos diretos nas atividades didaticas e cientificas
desempenhadas pelas Universidades Estaduais.

Note-se que a mesma metodologia foi aplicada aos cargos de agentes universitarios.

Por um lado, o art. 19 previu que o quantitativo de cargos de agentes universitarios de cada
Universidade corresponde a um percentual “dos cargos docentes a que cada Universidade tem direito,
segundo os critérios desta Lei” (incisos | e Il, parte final). Portanto, a redistribuicdo dos cargos de
docentes impacta diretamente no quantitativo de cargos de agentes universitarios com que cada
Universidade podera contar. Por outro lado, também aqui, a despeito de se indicar que o nimero de
cargos de agentes universitarios permanece higido (art. 20), aponta-se que eles “passam a ser cargos
do Sistema Estadual de Ensino Superior sem vincula¢Go a uma instituicGo especifica, destinando-se a

fazer frente a distribui¢éio prevista nesta lei e a (sic) expansdo futura do ensino superior”.

O mesmo raciocinio efetuado em relagdo aos cargos de docentes aqui se aplica: se se pretende
levar adiante a expansdo universitaria com o mesmo numero de cargos hoje existente é porque
algumas das Universidades deixardo de contar com o quadro de pessoal administrativo que hoje

possuem.

Por fim, a nova disciplina do redimensionamento dos cargos é complementada pelo art. 22,
caput, da Lei Estadual n.2 20.933/2021, que expressamente limita a contratagdo temporaria de
docentes a “20% (vinte por cento) da carga hordria total dos cargos que lhe forem atribuidos na forma
desta Lei”. Ou seja, mesmo que disponham de orgamento e estejam a atuar de acordo com as regras
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.2 101/2000), as Universidades Estaduais ndo poderdo efetuar
as contratagdes tempordrias que entendam necessarias se o quantitativo dos cargos de docentes
atribuidos a Universidade for ultrapassado. As excegdes em que se pode ultrapassar esses limites estdo

“exclusivamente” contidas no §12, do mesmo art. 22.

A restricdo esta estampada, também, na parte final do caput, do art. 21 (que, quanto as
contratacGes tempordrias, expressamente se reporta aos “limites estabelecidos nesta lei”); no §19, do

art. 21 (que se reporta aos “limites e [a]s regras de transi¢Go previstas nesta Lei”); e no art. 23 (que,

16 0 dado é confirmado pelo art. 14, que expressamente regulamenta os parametros dessa redistribuicdo e
textualmente se reporta a situagGes em que a férmula prevista no Anexo Il implica “excesso” de cargos nas
Universidades Estaduais (§32 do art. 14).
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para a contratagdo dos agentes universitarios, aponta a necessidade de que sejam “observados os

cddigos de vaga de cada universidade”).

Portanto, os arts. 16, 19, 20 e 22, caput da Lei Estadual n.2 20.933/2021 interferem de modo
direto e imediato na autonomia administrativa das Universidades Estaduais, o que contraria o art. 180
da CE (e art. 207 da CR) e autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade dessas disposi¢cGes. Nesse
cenario, além dos artigos mencionados, devem ser declarados inconstitucionais, por arrastamento, o
Anexo Il da Lei Estadual n.2 20.933/2021 (que contém as férmulas que operacionalizam o
redimensionamento dos cargos previstos nas disposi¢des em comento), bem como a referéncia ao art.
16 contemplada no item XVII, do Anexo |, da Lei Estadual n.2 20.933/2021. Pelos mesmos motivos, na
medida em que as expressdes “observados os limites estabelecidos nesta lei” (do caput do art. 21),
“exclusivamente” (do §12 do art. 22) e “observados os cddigos de vaga de cada universidade” (do caput
do art. 23) se remetem aos termos da propria Lei Estadual n.2 20.933/2021, também se revelam

inconstitucionais.

Note-se que essas mesmas interferéncias sdo verificadas nos arts. 13, par. Unico; e 14 da Lei
Estadual n.2 20.933/2021.

Ainda que seja possivel a criagdo de um sistema voltado a identificagdo e individualizagdo das
vagas atreladas as Universidades (tal como previsto no caput do art. 13), as vagas devem permanecer
vinculadas as préprias Universidades, ndo se revelando constitucionalmente possivel que a ocupacao
dessas vagas seja controlada pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI)
e pela Secretaria de Estado de Administragdo e Previdéncia (SEAP), conforme a previsdo do par. Unico,
do art. 13, da Lei Estadual n.2 20.933/2021.

Depois, o art. 14 da Lei Estadual n.2 20.933/2021 (cuja compreensdo adequada depende de
que seja lido em conjunto com os arts. 16, 19 e 20 do mesmo diploma legal) também implica violagdo

a autonomia administrativa das Universidades.

A despeito de aludir a autonomia didatico-cientifica e administrativa, o caput do referido
dispositivo textualmente aponta que o objetivo do mecanismo engendrado pela Lei Estadual n.2
20.933/2021 é estabelecer o numero total de cargos em cada Universidade Publica estadual. O
referido dispositivo, lido em conjunto com os arts. 16, 19 e 20 da Lei Estadual n.2 20.933/2021, permite
concluir que se esta a tratar do redimensionamento dos cargos de docentes e de agentes universitarios
das Universidades Estaduais. E, portanto, da desvincula¢do desses cargos das instituicdes universitdrias
para atrela-los ao Sistema Estadual do Ensino Superior. Com efeito, o art. 14, caput, da Lei Estadual n.2
20.933/2021 é a reiteracdo do contido nos arts. 16, 19 e 20 da Lei Estadual n.2 20.933/2021, de modo

que também merece ser declarado inconstitucional.

Outrossim, os paragrafos do referido art. 14 também merecem ser declarados
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inconstitucionais.

Os 8§29, §39, §42 e §59, do art. 14, da Lei Estadual n.2 20.933/2021, ao lado do Anexo Il da
mesma lei, disciplinam o calculo do redimensionamento dos cargos, apontando como deve ocorrer o
arredondamento dos valores (§22), como se atuard em relagdo a Universidades Estaduais que
possuam, na atualidade, mais cargos que aqueles preconizados pelos célculos previstos na Lei Estadual
n.2 20.933/2021 (§32) e como se atuarad em relacdo a Universidades que possuam menos cargos que
aqueles preconizados pela Lei Estadual n.2 20.933/2021 (§42 e §52). Na medida em que se compreende
que o expediente da desvinculagdo dos cargos das Universidades fere a autonomia universitaria, os
dispositivos de lei que operacionalizam essa desvinculagdo também merecem ser declarados

inconstitucionais por violagao aos arts. 180 da CE e art. 207 da CR.

Por sua vez, o §12, do art. 14, também ndo atende aos ditames constitucionais. Segundo o

| “;

dispositivo, a reducdo no quantitativo de vagas de graduacdo presencial “implicard a revisGo do
quantitativo de cargos docentes a que tem direito” a Universidade.r” Nesse ponto, o dispositivo
contraria as normas gerais ditadas pela Unido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, pois o art. 53,
§19, |, Il e Ill, da Lei n.2 9.394/1996 expressamente prevé que “Para garantir a autonomia diddtico-
cientifica das universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos
recursos orcamentdrios disponiveis, sobre: |- criagdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos; II-
ampliagdo e diminui¢do de vagas; Ill- elaboragdo da programacgdo dos cursos; IV- programagéo das

pesquisas e das atividades de extensdo; (...)” — original sem grifo.

Se é assim, o Estado do Parana nao poderia se imiscuir na eventual redu¢do de vagas, fixando
uma espécie de sangdo para as Universidades que porventura a levem a efeito. Ao fazé-lo, disciplinou

tema afeto a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do, em afronta ao contido no art. 22, XXIV, da CR.

Indo adiante, os arts. 15, caput §1°2 e §52; e 17 da Lei Estadual n.2 20.933/2021 também
afrontam o art. 180 da CE (art. 207 da CR) e o art. 22, XXIV, da CR.

Primeiro, o art. 15 estabelece um teto para a realizacdo dos concursos publicos pelas
Universidades. De acordo com o caput do dispositivo, “as Universidades Publicas Estaduais teréo
autonomia para autorizar e realizar os respectivos concursos publicos” “[a]té o limite de 80% (oitenta
por cento) dos cargos que lhes forem atribuidos na forma desta Lei”. Acima desse percentual, os
concursos “necessitam de aprovagéo governamental” (§12) e “[é] nulo de pleno direito o ato do Reitor
e dos colegiados superiores que autorize a abertura de concurso publico para vagas que extrapolem o

quantitativo autorizado por esta Lei ou para vagas sem cédigo de vaga disponivel” (§52).18

170 quantitativo de cargos poderia ser mantido se a Universidade aumentar o nimero de vagas em outros cursos
(novos ou preexistentes).

18 Na medida em que os §29, §32 e §49°, do art. 15 tratam de providéncias administrativas e burocréticas
referentes a realiza¢do dos concursos (homologacdo do concurso pela Secretaria de Estado da Administragdo e
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Com respeito, o dispositivo interfere diretamente na autonomia administrativa das
Universidades Estaduais (art. 180 da CE e art. 207 da CR).

Mesmo que se considere vidvel a desvinculagdo efetivada pela Lei Estadual n.2 20.933/2021
(ad argumentandum), as Universidades ficardo proibidas de realizar concursos para o preenchimento
de todas as vagas a que fazem jus. Além do patamar de 80% (oitenta por cento), precisardo obter
autorizagdo governamental para a realizagdo dos certames. E isso mesmo que possuam or¢amento

para tanto e estejam adequadas aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.2 101/2000).

Note-se que o dispositivo também desborda a competéncia legislativa estadual, importando
afronta o contido no art. 22, XXIV, da CR, pois a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo previu que a
“contratagdo e dispensa de professores”, bem como a definigdo de “planos de carreira docente”, sao
temas a serem tratados pelos “colegiados de ensino e pesquisa” (art. 53, §12, V e VI, da Lei n.2
9.394/1996).

A mesma situagdo ocorre com o art. 17 da Lei Estadual n.2 20.933/2021.

Também aqui, hd um teto para a incidéncia do Regime de Trabalho de Tempo Integral e
Dedicacdo Exclusiva (TIDE), que “ndo poderd ser aplicado a mais do que 70% (setenta por cento) do
total de cargos docentes que forem atribuidos a cada Universidade Publica Estadual na forma desta
Lei” (caput), vedando-se a atribuicdo desse regime “a professor ndo pertencente ao quadro de
servidores efetivos da instituicdo” (§22). Se, no momento da edig¢do da lei, as Universidades possuissem
quantitativo de professores nesse regime em patamar superior ao estabelecido no caput, poderiam
manter o referido regime até a vacancia dos cargos (§12), prevendo-se a revisdo do percentual em

momento bastante longinquo (quatro anos apds a implementacdo da lei) — §39.

Aqui, ha interferéncia na autonomia administrativa das Universidades, com reflexos diretos na
autonomia didatico-cientifica (art. 180 da CE e art. 207 da CR). Por um lado, mesmo que possuam
orcamento para tanto e estejam adequadas aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.2
101/2000), as Universidades possuem um limitador para a atribuicdo do Regime de Trabalho de Tempo
Integral e Dedicagdo Exclusiva (TIDE) e ndo podem ultrapassa-lo, o que vulnera a autonomia
administrativa.'® Por outro lado, a atribuicio desse regime diferenciado tem por norte a producio de

conhecimento, obrigando o docente a realizar pesquisas cientificas e a participar de projetos de

Previdéncia - SEAP, adogdo das providéncias de nomeagdo pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior do Parana — SETI, observancia do Regulamento Geral de Concursos Publicos do Estado e remessa
dos processos a SETI para fins de acompanhamento, auditoria e controle), compreende-se que sdo eles
constitucionais e podem ser mantidos no ordenamento juridico.

19 A disposicdo também contraria o art. 54, §12, V e VI, da Lei de Diretrizes e Bases da Educac3o, afrontando o
art. 22, XXIV, da CR.
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extens30.% Limita-lo significa impor as Universidades uma restri¢io para a producio cientifica, para a
realizacdo de pesquisas e de projetos de extensdo, vulnerando a autonomia didatico-cientifica e a
parcela final do art. 180 da CE (e art. 207 da CR), que preconiza o “principio da indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensdo”.
O mesmo problema é verificado no art. 22, §32 e §4¢, da Lei Estadual n.2 20.933/2021.

De acordo com os dispositivos, professores temporarios contratados em regime de 40
(quarenta) horas devem ministrar, pelo menos, dezoito horas-aula na graduagdo (§32). Para os
contratados por menor lapso de tempo, pelo menos metade da carga horaria deve ser dedicada a aulas
da graduacdo (8§49). Com efeito, as disposicdes ferem a autonomia didatico-cientifica das
Universidades (art. 180 da CE e art. 207 da CR), que ndo tém liberdade para definir as atividades dos
professores que contrata; viola o art. 22, XXIV, da CR, pois prevé disciplina para tema que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo reservou ao colegiado superior de cada Universidade (art. 53, §19, V,
da Lei n.2 9.394/1996) e compromete a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo,
privilegiando um dos pilares (ensino na graduagdo) em detrimento dos demais (ensino na pds-
graduacdo, realizagdo de pesquisas e de projetos de extensdo) — em contrariedade a parcela final do
art. 180 da CE e do art. 207 da CR.

11.2.7. A revisdo das regras da Lei Estadual n.2 20.933/2021 e a fixa¢do de regras de transicdo: a
inconstitucionalidade dos arts. 52 a 54 da Lei Estadual n.2 20.933/2021

Indo adiante, tem-se que o art. 52 e parcela do art. 54 da Lei Estadual n.2 20.933/2021
também sdo inconstitucionais em razao do desrespeito a autonomia universitaria (art. 180 da CE e 207
da CR).

Primeiro, o art. 52 indica que os indices estabelecidos pelo Anexo Il “poderdo ser revisados por
Lei do Poder Executivo Estadual, apds o minimo de quatro anos de sua vigéncia”. Na medida em que
os indices do Anexo Il apontam, ao fim, o quantitativo de docentes e de agentes universitarios que
cada Universidade “tem direito”, operacionalizando a centralizagdo dos cargos no “Sistema Estadual
de Ensino Superior” e a respectiva desvinculagdo dos cargos das Universidades Estaduais, entende-se
que o art. 52 é inconstitucional pelos motivos explicitados no item I1.2.6. Assim como ha interferéncia
na autonomia administrativa das Universidades quando se outorga ao Poder Executivo a fixagdo do

qguadro de pessoal de cada Universidade, essa intromissdo também ocorre quando se confere a Chefia

2 conforme destaca Carlos Eduardo Caldarelli e outros, “A participagdo dos docentes com tempo integral
dedicagdo exclusiva (Tide) é outro fator preponderante na definigdo da capacidade de produzir conhecimento
cientifico da instituicdo, isso porque exige do docente a participagdo em projetos de ensino, pesquisa e extensdo,
0s quais tem por objetivo a produgdo académica.” (“Anadlise de indicadores de produgdo cientifica e geragdo de
conhecimento nas universidades estaduais paranaenses”. Teoria e evidéncia econémica, ano 20, n. 43, jul./dez.
2014, p. 323).
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do Poder Executivo a revisdao dos indices utilizados para a definicao desse quadro de pessoal.

Depois, o art. 54 aponta que “fontes de dados”, “periodo de coleta” e “metodologia de
auditoria para apuracdo dos dados” que ndo estiverem expressos nos Anexos | e Il serdo “estabelecidos
por portaria da SETI”. Portanto, além da distribuicdo do orgamento na rubrica “Outras Despesas
Correntes (ODC)” tratada no Anexo |, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SETI) possui potencial de ingeréncia na definigdo do quantitativo de pessoal que serd atribuido a cada
Universidade. Afinal, é disso que trata o Anexo Il. Se nem todos os dados necessarios aos calculos estao
expressos no Anexo |l e a omissdo sera suprida pela SETI, é possivel antever a possibilidade de
ingeréncia direta na definigdo do nimero de cargos que sera destinado a cada Universidade. Assim, a
referéncia ao Anexo Il contida no art. 54 merece ser declarada inconstitucional, por ofensa a

autonomia universitdria (art. 180 do CE e art. 207 do CR).
Por fim, o art. 53 merece ser declarado parcialmente inconstitucional sem redugao do texto.

De acordo com o dispositivo, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SETI) e a Secretaria de Estado de Administragdo e Previdéncia (SEAP) editardo portaria conjunta,
fixando as regras de transicdo que serdo aplicadas as Universidades até que que sejam implantados os
parametros fixados na Lei Estadual n.2 20.933/2021.

Embora seja possivel a aplicagdo do dispositivo em relagao aos temas da Lei Estadual n.2
20.933/2021 que se reputam constitucionais (tais como a defini¢do das diretrizes para elaboracio da
proposta orgamentaria, indicagdo dos valores que se pretende repassar a titulo de outras despesas
correntes e o procedimento de gestdo de pessoal), o mesmo ndo se pode dizer sobre o
redimensionamento de pessoal a ser atribuido a cada Universidade Estadual. Na medida em que se
compreende que tal parcela da Lei Estadual n.2 20.933/2021 é inconstitucional por inobservancia da
autonomia administrativa conferida as Universidades, também ndo é possivel que se admita a edigdo
de portaria conjunta voltada a edicdo de regras de transicdo que conduzam essas modificacGes. Essa
impossibilidade torna-se ainda mais clara quando se tem em conta que a definicdo de tal regramento
ocorrera por intermédio de drgdos centrais, reforcando, ainda mais, a violagdo da autonomia

universitaria.

Em casos tais (nos quais é necessario afastar a incidéncia da norma em hipdteses
determinadas), a técnica de controle de constitucionalidade a ser empregada envolve a declaragdo de

nulidade parcial sem redugdo do texto.

Como esclarecem Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto, “Hd hipdteses em que
ndo existe ambiguidade ou polissemia no texto normativo, mas em que parte de seu campo de
incidéncia ndo pode se submeter a aplicagdo da norma, sob pena de ofensa a Constitui¢éo. Essa parte

inconstitucional, por outro lado, ndo estd prevista em fragmento auténomo do texto, cuja supresséo
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seja suficiente para a eliminagdo do vicio de inconstitucionalidade. Nessa hipdtese, é possivel proferir
decisGo com declaracdo de inconstitucionalidade sem reducdo do texto, mas o caso ndo serd de
interpretagéo conforme a Constituicdo. O que o Judicidrio faz nesse caso néo é optar por uma dentre
vdrias opgles possiveis franqueadas pelo texto normativo — como ocorre na interpretagdo conforme a
Constituigdo —, mas sim suprimir uma fragdo do campo de incidéncia da norma, sem atingir-lhe o

texto.”!

11.2.8. A previsao de fechamento dos cursos com baixa procura: a inconstitucionalidade do art. 58 da
Lei Estadual n.2 20.933/2021

Por fim, também se vislumbra inconstitucionalidade no art. 58 da Lei Estadual n.2 20.933/2021.
De acordo com o dispositivo,

“Art. 58. As Universidades Publicas Estaduais com cursos de graduagdo que registrem, por trés anos
consecutivos, um numero total de alunos matriculado menor do que 50% (cinquenta por cento) do
numero total de vagas, ficam obrigadas a apresentar a SETI um plano de recuperagdo de matriculas para
os trés anos subsequentes, sob pena de perder a autorizagao de funcionamento dos referidos cursos.
§12 Caso o plano de recuperagdo, ao final do terceiro ano, ndo recoloque o nivel de matriculados acima
do patamar minimo estabelecido no caput deste artigo, a SETI instaurara processo de reavaliagdo da
autorizagdo de funcionamento do curso.

§29 Sera oportunizada as Universidades Publicas Estaduais, em rito estabelecido por portaria da SETI, a
ampla defesa e o contraditorio antes da decisdo final que podera resultar em:

|- autorizagdo de funcionamento com ressalvas, onde novas medidas de recuperagdo do nivel minimo
de matriculados serdo indicadas;

II- ndo renovagdo da autorizagdo de funcionamento do curso de graduagdo.” (original sem grifo).

De forma mais direta: o dispositivo autoriza a extingdo de cursos de graduacdo com baixa

procura.

Com todo o respeito que é devido, o dispositivo se imiscui em tema diretamente atrelado a
autonomia didatico-cientifica das Universidades Estaduais (art. 180 da CE e art. 207 da CR). Com efeito,
a definicdo sobre a abertura ou fechamento de um curso é aspecto central dessa autonomia, nao
sendo possivel haver ingeréncia de drgdos estatais centrais quanto a esse ponto. Alias, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do expressamente indica que, “[pJara garantir a autonomia diddtico-
cientifica das universidades”, a “criagdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos” é tema a ser
decidido pelos “colegiados de ensino e pesquisa” das institui¢cGes universitarias (art. 53, §19, |, da Lei
n.2 9.394/1996). No momento em que o Estado do Parand editou norma que contraria ao previsto na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacado, legislou sobre tema que ndo lhe é afeto, desbordando os limites

de sua competéncia legislativa, em nitida afronta ao art. 22, XXIV, da CR.

Sobre a questdo, é oportuno salientar que o STF ja reconheceu a inconstitucionalidade de

21 pjreito Constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. 22 ed., 32 reimp., Belo Horizonte: Férum, 2017,
p. 458-459.

21

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIDHY 77GSN H347W G8QWA




PROJUDI - Recurso: 0067337-19.2022.8.16.0000 - Ref. mov. 29.1 - Assinado digitalmente por Andreia Cristina Bagatin:00368988996
13/02/2023: JUNTADA DE MANIFESTAQZ\O. Arg: Manifestagcao

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
Nucleo Civel — Setor Il (controle de constitucionalidade)

medidas bem menos gravosas pretendidas por outros estados. Em caso no qual a lei permitia que o
Chefe do Poder Executivo autorizasse a construgcdo de um novo campus, o STF reconheceu a

inconstitucionalidade da lei autorizativa:

“CAMPUS UNIVERSITARIO — LEI ESTADUAL — PODER EXECUTIVO —AUTORIZACAO. Surge conflitante com
a autonomia universitaria — artigo 207 da Constituigdo Federal — lei do Estado autorizando o Chefe do
Poder Executivo local a criar campus universitario.” (STF, Pleno, ADI 2367, Min. Marco Aurélio, j.
10.10.2019).

O mesmo ocorreu quando determinado estado da federagdo pretendeu que o escritério-
modelo vinculado a Universidade Estadual prestasse atendimentos em finais de semana a presos em
flagrante:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n2 8.865/06 do Estado do Rio Grande do Norte. Obrigacdo de
a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte prestar servico de assisténcia judiciaria, durante os
finais de semana aos necessitados presos em flagrante delito. Violagdo da autonomia universitaria. Vicio
formal. Agdo julgada procedente. Modulagdo. Efeitos ex nunc. 1. A previsdao da autonomia universitaria
vem consagrada no art. 207 da Carta Politica. Embora ndo se revista de carater de independéncia
(RMS n2 22.047/DF-AgR, ADI n2 1.599/UF-MC), atributo dos Poderes da Republica, revela a
impossibilidade de exercicio de tutela ou indevida ingeréncia no amago préprio das suas fungdes,
assegurando a universidade a discricionariedade de dispor ou propor (legislativamente) sobre sua
estrutura e funcionamento administrativo, bem como sobre suas atividades pedagdgicas. 2. A
determinagdo de que o escritdrio de pratica juridica preste servico aos finais de semana, a fim de
atender necessitados presos em decorréncia de flagrante delito, implica necessariamente a criagdo ou,
ao menos, a modificagdo de atribui¢des conferidas ao corpo administrativo que serve ao curso de Direito
da universidade. Isso sem falar que, como os atendimentos serdo realizados pelos académicos do Curso
de Direito cursando o estagio curricular obrigatdrio, a Universidade, obrigatoriamente, teria que alterar
as grades curriculares e os horarios dos estudantes para que desenvolvessem essas atividades em
regime de plantdo, ou seja, aos sabados, domingos e feriados. Peca, portanto, o diploma legislativo em
sua totalidade, porque fere a autonomia administrativa, a financeira e, até mesmo, a didatico-
cientifica da instituicdo, uma vez que ausente seu assentimento para a criagdo/modificagdo do novo
servico a ser prestado. 3. Por outro lado, verifica-se que o escopo da legislagdo é o suprimento parcial
da deficiéncia do poder publico em assegurar aos hipossuficientes o direito a assisténcia judiciaria
integral e gratuita (art. 52, LXXIV, CF/88) e 0 amplo acesso a Justica (art. 52, XXXV, CF/88). Ao invés de o
Poder Publico desempenhar esse dever fundamental por intermédio da Defensoria Publica, a teor do
art. 134 da Constituicdo Federal, procurando, ao maximo, mitigar as deficiéncias dessa instituicdo
permanente e essencial a Justica, o legislador potiguar, em substituicdo, impds, nos casos de auséncia
de defensor publico constituido, que essa atividade fosse desempenhada por estudantes da
universidade estadual, a qual, frise-se, tem por objetivo precipuo as atividades de ensino superior, mas
que, aos finais de semana e feriados, passaria a desempenhar, obrigatoriamente, por intermédio de seu
corpo de alunos e professores, funges de assisténcia juridica integral e gratuita aos financeiramente
hipossuficientes. Note-se, inclusive, que essa atividade, conforme dispde o art. 29, § 29, da lei estadual,
deve ensejar o pagamento, pelo Poder Executivo, de “remuneracdo ao estudante/plantonista”. Nada
impede, no entanto, que o Estado do Rio Grande do Norte realize convénio com a Universidade para
viabilizar a prestacdo de servico de assisténcia judicidria aos necessitados. 4. Os arts. 22 e 32 da Lei n2
8.865/06, resultante de projeto de lei de iniciativa parlamentar, contém, ainda, vicio formal de iniciativa
(art. 61, § 19,11, c, CF/88), pois criam atribuicGes para a Secretaria de Estado da Educagdo, Cultura e dos
Desportos (art. 2), para a Secretaria de Estado de Defesa Social e Segurancga Publica (art. 22) e para a
Policia Civil (art. 32), sem observancia da regra de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
estadual. 5. Agdo julgada procedente para se declarar, com efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade da
Lei n2 8.865/06 do Estado do Rio Grande do Norte. (STF, Pleno, ADI 3792, Min. Dias Toffoli, j.
22.09.2016).
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Se o Estado ndo pode se imiscuir em questdes satélites (como a autorizagdo para a construgdo
de um novo campus e a definicdo das atividades de uma estrutura secundaria, tal qual o escritdrio-
modelo das Faculdades de Direito), com maior razdo ndo pode promover interferéncia que, ao fim e

ao cabo, pode gerar o fechamento de cursos de graduacao.

Nao fosse o suficiente, tem-se que o exame dessa questdo ndo pode ignorar as modalidades
de cursos que historicamente possuem baixa procura e o impacto de eventual fechamento desses

cursos para a formacgao de professores.

Revisando-se a relagdo candidato/vaga dos cursos ofertados nos diferentes campi da
UNIOESTE — Universidade Estadual do Oeste do Parana, relativamente ao vestibular de 2022, verifica-
se que cursos como Matematica (matutino/Foz do Iguagu), Geografia (bacharelado e
licenciatura/noturno/Francisco Beltrdo) e Filosofia (matutino e noturno/Toledo) possuem procura
inferior a 50% (cinquenta por cento) das vagas ofertadas.?? Ou seja, seriam potencialmente atingidos
pelo art. 58 da Lei Estadual n.2 20.933/2021.

Note-se que a baixa procura dos estudantes ocorre, fundamentalmente, com as licenciaturas
e cursos voltados a formacdo de professores. A relevancia da questdo é tal que existem pesquisas que
cogitam a possibilidade de que haja um “apagdo de professores” no pais em 2040. Dentre outros
fatores, menciona-se, exatamente, o desinteresse dos mais jovens por cursos de licenciatura.?® Ainda,
identifica-se uma tendéncia de que a formacgdo de professores no Brasil ocorra principalmente por
meio de cursos a distancia ofertados em instituigdes privadas?*, com fortes indicativos de que tais

cursos possuem qualidade inferior aqueles oferecidos presencialmente.?

Em um cenario como esse, considerando o papel social a ser cumprido pelas Universidades
Pdblicas em geral (e pelas Universidades Estaduais paranaenses em especial), decisGes sobre

fechamento de cursos ndo podem se pautar por um critério estritamente quantitativo. Quando o faz,

2 As informagdes constam em documento disponivel no seguinte endereco eletrdnico:
https://www.unioeste.br/portal/arg/files/ingresso/DCV/Vestibular/2022/Concorrencia.pdf. Acesso em: 08 fev.
2023.

2 INSTITUTO SEMESP. Risco de apagdo de professores no Brasil. Disponivel em:
https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2022/09/pesquisa-semesp-1.pdf. Acesso em 07 fev. 2023.
A pesquisa subsidiou a seguinte noticia veiculada na imprensa:
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/09/29/brasil-pode-enfrentar-apagao-de-professores-em-2040-
diz-pesquisa.ghtml. Acesso em 07 fev. 2023.

24 TODOS PELA EDUCACAO. Nota Técnica: Panorama dos concluintes em cursos de formagdo inicial de
professores, jul. 2022. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2022/07/nota-techica-panorama-dos-concluintes-em-cursos-de-formacao-inicial-de-professo
res.pdf. Acesso em 07 fev. 2023.

25 TODOS PELA EDUCACAO. Formagdo inicial de professores no Brasil: panorama sobre ingresso, matriculas,
conclusio em cursos de Pedagogia e Licenciaturas nas modalidades presencial e a distancia, ago. 2019.
Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/ uploads/ posts/317.pdf?1619510590. Acesso em 07
fev. 2023.

23

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIDHY 77GSN H347W G8QWA



https://www.unioeste.br/portal/arq/files/ingresso/DCV/Vestibular/2022/Concorrencia.pdf
https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2022/09/pesquisa-semesp-1.pdf
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/09/29/brasil-pode-enfrentar-apagao-de-professores-em-2040-diz-pesquisa.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/09/29/brasil-pode-enfrentar-apagao-de-professores-em-2040-diz-pesquisa.ghtml
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/07/nota-tecnica-panorama-dos-concluintes-em-cursos-de-formacao-inicial-de-professo%20res.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/07/nota-tecnica-panorama-dos-concluintes-em-cursos-de-formacao-inicial-de-professo%20res.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/07/nota-tecnica-panorama-dos-concluintes-em-cursos-de-formacao-inicial-de-professo%20res.pdf
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/317.pdf?1619510590

PROJUDI - Recurso: 0067337-19.2022.8.16.0000 - Ref. mov. 29.1 - Assinado digitalmente por Andreia Cristina Bagatin:00368988996
13/02/2023: JUNTADA DE MANIFESTAQZ\O. Arg: Manifestagcao

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
Nucleo Civel — Setor Il (controle de constitucionalidade)

viola ndo somente os aspectos centrais da autonomia didatico-cientifica das Universidades (nos
moldes acima mencionados), como também afronta o direito a educagdo protegido
constitucionalmente (art. 177 da CE e art. 205 da CR). E isso ndo somente em relagdo ao acesso a
educacdo superior (garantido constitucionalmente pelos arts. 179, V, da CE e 208, V, da CR), mas
também pelo comprometimento gerado para a qualidade do ensino em outros niveis (arts. 178, V, da
CE e 206, VII, da CR)

Portanto, o art. 58 da Lei Estadual n.2 20.933/2021 envolve a violagdo ndo somente dos arts.
180 da CE, 207 da CR e 22, XXIV, da CR, como também compromete o préprio direito a educagdo
protegido constitucionalmente (arts. 177; 178, V; e 179, V, da CE e arts. 205; 206, VII; e 208, V, da CR).

lll- Conclusao

Por todo o exposto, a Procuradoria-Geral de Justica promove pela admissao do Sindicato dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino de Maringa — SINTEEMAR como amicus curiae e, no
mérito, pela parcial procedéncia do pedido, a fim de que (a) seja reconhecida a inconstitucionalidade
formal ou material dos arts. 13, par. Unico; 14, 15, caput, §12 e §52; 16; 17; 19; 20; 22, caput, §32 e
§49; 52; 58 da Lei Estadual n.2 20.933/2021 em razdo de violagdes ao art. 180 da Constituicdo do
Estado do Parana (corolario do art. 207 da Constituicdo da Republica), ao art. 22, inciso XXIV, da
Constituicdo da Republica e ao contido nos arts. 177; 178, V; e 179, V, da Constituicdo do Estado do
Parana (corolarios dos arts. 205; 206, VII; e 208, V, da Constituigdo da Republica); (b) seja reconhecida
a inconstitucionalidade formal ou material das expressGes “observados os limites obedecidos nesta
Lei”, contida no caput, do art. 21; “exclusivamente e” do §12, do art. 22; “observados os cédigos de
vaga de cada universidade”, constante no art. 23; e “e I1”, contida no art. 54, todos da Lei Estadual
n.2 20.933/2021, em razio de violagdo ao art. 180 da Constitui¢cdo do Estado do Parana (coroldrio do
art. 207 da Constituigdo da Republica), bem como do art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo da Republica;
(c) seja declarada, por arrastamento, a inconstitucionalidade do Anexo I, da Lei Estadual n.2
20.933/2021 e da expressdo “definidos pelo Art. 16 desta Lei”, contida no item XVII, do Anexo I, da
Lei Estadual n.220.933/2021; e (d) seja declarada a inconstitucionalidade parcial sem reducdo do texto
do art. 53 da Lei Estadual n.2 20.933/2021, a fim de afastar a incidéncia do dispositivo relativamente
a edicdo de regras de transicdo referentes a desvinculagdo do quadro de pessoal das Universidades
Estaduais tratada no Capitulo VI da Lei Estadual n.2 20.933/2021.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2023.
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